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de la Oficina Nacional de Evaluacion.
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Y mads recientemente un articulo en la Revista de Auditoria Publica n°® 66 (pag 108-
118) titulado “Los Tribunales administrativos de recursos contractuales como
mecanismos de control en la contratacion publica. Perspectiva actual y de futuro”.

Articulo en la Revista Practica La Ley de Contratacion Administrativa (Wolters
Kluvers) n°® 153 especial (enero-febrero 2018) sobre la Nueva Ley de Contratos
“Division del objeto del contrato en lotes".

Participacion en las obras colectivas:, “Estudio sistematico de la ley de contratos
del sector publico”. Editorial Aranzadi. 2018, “Tratado sobre la Ley de Contratos”.
Editorial Tirant lo Blanch. 2018, “Compra Publica Verde”. Editorial Atelier.2019.,
“Clausulas ambientales en la contratacion publica” de la coleccidn Instituto Garcia
Oviedo. 2019.

Y mas reciente el Articulo en el n® especial de la Revista Practica La Ley de
Contratacion Administrativa (Wolters Kluvers), (diciembre 2018) sobre la Nueva
Ley de Contratos “La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion y la Oficina Nacional de Evaluacion”.
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¢Cuales son las principales funciones de la OIReScon?, ;y sus retos?

La creacion de la Oficina Independiente de Regulacion y Ordenacion de la
Contratacion es una de las novedades mas significativas de la LCSP, dando
respuesta a las exigencias de la Directiva 2014/24/UE de establecer un érgano
de regulacion y supervision de la contratacion, que garantice el funcionamiento
del mercado de la contratacion pubica velando por la correcta aplicacion de
la legislacion en esta materia y en particular de los principios de igualdad, libre
concurrencia y transparencia.

Dos son las razones principales que justifican la exigencia de una autoridad de
supervision y de regulacion de la contratacion publica; por un lado, la mejora
de derecho europeo de la contratacion publica a través del seguimiento de su
cumplimiento y aplicacion efectiva por los Estados miembros; y, de otro, la
prevencion y la lucha contra la corrupcion en este ambito.

La Directiva 2014/24/UE fuerza a supervisar la aplicacion practica del derecho
europeo de la contratacion publica y propone la creacion por cada Estado miembro
deunaovarias autoridades, organismos o estructuras con funciones de supervision,
que habran de ser comunicados a la Comisién Europea.

La supervision publica se instrumenta a través de funciones y tareas publicas que
tienen como denominador comun la recogida y sistematizacion de informacion
relativa a la actuacion de los distintos agentes presentes en el proceso de
contratacion publica en nuestro caso, como conducto de seguimiento de la
aplicacién y cumplimientos efectivos de la legislacion europea de contratos
publicos, en especial de los sujetos a regulacion armonizada.

El objetivo sera la coordinacion adecuada de la Oficina con todos los 6rganos que
cuentan con competencias en la materia a fin de lograr mejoras en la aplicacion
de la normativa de contratacion publica, atendiendo a las fuentes mas frecuentes
de aplicacion incorrecta de la legislacién de contratacion publica o de inseguridad
juridica y analizando y adoptando medidas sobre la prevencién, deteccién y
notificacion adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y
otras irregularidades graves en la contratacion, asi como sobre los problemas de
colusion detectados.
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¢Se cuenta con los medios humanos y las herramientas tecnologicas
necesarias para llevar a cabo dichas tareas?

Se hadetener en cuenta que la OIReScon, con Presidenciay Vocales, se encuentraen
funcionamiento desde principios de 2019; durante este afo se han ido incorporando
un pequefo grupo de funcionarios de apoyo, pero sin contar con una prevision
presupuestaria propia por el momento, lo que hace que aun carezca de los medios
que necesita para poder cumplir con las exigencias legales que se le encomiendan.
Ahora bien, el reto mas inmediato es lograr una independencia efectiva mediante la
dotacion presupuestaria correspondiente y sobre todo la dotacion de personalidad
propia para convertirla en Autoridad Independiente.

No se pueden afrontarlos cometidos legales de la Oficina sin dotarla de personalidad
propia y de presupuesto.

En paralelo, se estan definiendo las herramientas tecnoldgicas que van a ser
imprescindibles si tenemos en cuenta el gran volumen de recursos economicos
implicados en la Contratacion Publica y la ingente cantidad de informacion que
sera preciso analizar para ejercer nuestras labores de supervision.

Este mes se cumplen dos anos de la aprobacion de la ley de contratos del
sector publico, ;se estan alcanzando los objetivos de la norma?

Efectivamente, en octubre de 2017 se aprueba la ley en las Cortes, y se publicé en
el BOE del 9 de noviembre de 2017 y lleva desde marzo de 2018 en vigor.

Desde nuestro punto de vista, la nueva normativa necesita todavia mucho recorrido
para alcanzar los ambiciosos objetivos que pretende en muchas materias,
como pueden ser la implantacién de la contratacion electrénica, los objetivos
estratégicos en materias sociales, medioambientes y de innovacion, la mejora de
los procedimientos para que sean realmente competitivos y se obtengan realmente
servicios, obras y suministros de calidad, la mejora de acceso a los contratos por
parte de las Pequefias y Medianas Empresas, mejoras en transparencia, etc.

En definitiva, la cultura del aprovisionamiento de las Administraciones a costa del
mejor precio debe cambiar radicalmente hacia el cumplimiento de objetivos mas
ambiciosos; igualmente se estan detectando deficiencias en profesionalizacion
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y ausencia de planificacion adecuada de las actividades contractuales. En otras
palabras, se ha de trabajar mucho para modificar determinadas inercias que juegan
en contra de las mejoras necesarias en este sector.

Es porello que, tanto esta Oficina, como los distintos agentes que tienen intervencion
enestamateriadeben encontrarvias de coordinacion paraladeteccion de patologias
y la busqueda de soluciones practicas.

¢Para que van a servir los datos que se obtengan de los informes de los
organos de control del articulo 332.11 de la LCSP? ;Llegaran a la ciudadania?

Estos informes nos proporcionan una informacion muy valiosa, en tanto que los
organos de control son los encargados de verificar |la adecuacion de las actuaciones
a la legalidad y a los principios de eficiencia y sostenibilidad econdmica.

Su informacion permitira a la Oficina la visualizacion de las irregularidades que se
estan detectando por dichos 6rganos y su contraste con otros datos disponibles
para fijar con claridad cuales son las fuentes que estan dificultando la aplicacion
de la normativa con rigor.

En cuanto a su difusion, por supuesto que se haran publicos todos los informes que
elabore esta Oficina a través de todos los medios que tengamos a nuestro alcance.
La Ley de Contratos, establece —por ejemplo- que el informe anual de supervisién
se ha publicar, entodo caso, en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, lo
qgue no implica que también pueda ser objeto de publicacién en otros medios.

No tiene sentido llevar a cabo una supervision de la contratacion publica si de esa
supervision no se extraen propuestas de mejora a través de recomendaciones con
la publicidad necesaria para que pueda ser util a los érganos de contratacion a
fin de corregir las irregularidades detectadas. Esa es la funcidon de regulacion que
deriva de manera directa de la supervision.

El Comite de cooperacion debe elaborar cada 4 anos la Estrategia Nacional
de Contratacion Publica, que aprobaran ustedes, ;cuales son los objetivos de
la misma?
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Efectivamente, es el Comité de cooperacion, érgano colegiado creado también
en la nueva Ley de Contratos, el encargado de la elaboracién de la Estrategia
Nacional de Contratacién Publica, extremo enteramente lgico en tanto que dicha
Estrategia sera vinculante para todo el Sector Publico, y en el Comité se encuentran
representados el sector publico estatal, el autondomico y el local. En consecuencia,
la Estrategia necesariamente sera un documento de consenso.

Dicho consenso se tendra que producir en los distintos aspectos que tiene que
considerar el Comité, que son, al menos, legalmente, los siguientes:

- diagnéstico de la situacion de la contratacion y propuesta de medidas con
relacion a disfunciones detectadas,

- mejora de la supervision de la contratacion,

- andlisis de mecanismos de control y propuesta de su refuerzo, en su caso,

- elaboracién de manuales y otros documentos divulgativos que permitan la
prevencion de malas practicasyy,

- promocion de la profesionalizacion en esta materia.

La Estrategia, en definitiva, debera concretar medidas para cumplir, al menos, los
objetivos que la Ley fija en los siguientes puntos:

- combatir la corrupcion y las ilegalidades,

- incrementar la profesionalizacion,

- promover la eficiencia en los procedimientos de contratacion,

- generalizar el uso de la contratacion electrdnica,

- utilizar las oportunidades del uso estratégico de la contratacion y,
- promover la participacién de las PYMEs.

No obstante, pese a que a la Oficina compete la aprobacion de la Estrategia,
desde aqui se pretende impulsar |la elaboracion de la misma y la propuesta de
incorporacion de medidas que sirvan para paliar las patologias detectadas en el
informe de supervision por esta Oficina.

¢Cual es el papel de la Oficina en relacion a la prevencion y lucha contra la
corrupcion?

Una de las funciones esenciales que tiene la Oficina es la funcion preventiva frente
a las irregularidades detectadas con la supervision y para ello se pretende elaborar
un mapa de riesgos con el fin de prevenir la reiteracion de dichas irregularidades.
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Pero no es solo una funcién preventiva la que se atribuye a la Oficina, sino una
funcién activa de lucha contra las irregularidades y la corrupcion en materia de
contratacién y los conflictos de intereses. Y asi, la propia ley permite a la Oficina
que lleve a cabo investigaciones en relacion a la actividad llevada a cabo por los
organos de contratacion.

Esta competencia, que podriamos llamar, activa o de investigacion para combatir
las irregularidades en la contratacion, la aproxima a la actividad propia de una
Oficina antifraude en el ambito de la contratacion, y como resultado de dichas
investigaciones tiene la obligacién de trasladar a la fiscalia o Tribunal de Cuentas
las actuaciones de las que pudiera derivar una responsabilidad penal o contable.

Usted es funcionaria publica, ;qué papel juegan los empleados publicos en
el control de la contratacion, y especialmente los secretarios, interventores y
tesoreros de la administracion local?

Como en todos los aspectos de gestion econdmica publica, la contratacion ha de
ser objeto de controles, de todo tipo y en todas sus fases, a fin de garantizar la
adecuada utilizacion de recursos publicos.

Es de especial importancia, y esencial, el papel de los funcionarios de los Cuerpos
de Intervencion y Auditoria, asi como los Interventores/Tesoreros en el ambito
local, en especial en el ejercicio del control previo de actos, que permiten al gestor
las correcciones oportunas. De esta manera, no se debe entender esta labor como
entorpecedora de la gestién, sino como oportunidad de mejora de la misma.

En concreto, estos empleados de administracion local tienen un reto importante
por el hecho de tener que aplicar normativas que, en muchas ocasiones, no estan
adaptadas especificamente a pequefias poblaciones con recursos humanos muy
limitados.

Como no puede ser de otro modo, esta Oficina, tiene que ser consciente en la
atencion a todo tipo de sensibilidades de los sectores implicados en la contratacion
publica, con lo cual la resolucion de problemas relativos al cumplimiento de la
normativa ha de ser un objetivo comun, en el que estamos abiertos a recibir todo
tipo de propuestas y sugerencias, incluyendo, por supuesto, las que puedan surgir
de los Secretarios e Interventores Locales.
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